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Efni: Umsign Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu um frumvarp til fjaraukalaga
fyrir ario 2023, 481. mal.

Samtdk sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um frumvarp til
fjaraukalaga, sem lagt hefur verid fram & Alpingi og er nu til medferdar fjarlaganefndar, leggja
sérstaka dherslu 4 eftirfarandi paetti. Jafnframt visast til umsagnar SSH um frumvarp til fjarlaga
2024, dags. 12. oktober 2023, og pess fundar sem fulltriar SSH attu med fjarlaganefnd i kj6lfarid:

Samgongusattmalinn

[ umségn SSH um frumvarp til fjarlaga 2024 kom m.a. eftirfarandi fram um fjarmognun
framkvemda Samgongusattmalans:

. Um pessar mundir er unnid ad uppferslu Samgongusdttmdlans skv. verkdeetlun um uppfeersiu forsenda og
undirbinings vidauka eins og kemur fram [ minnisbladi innvidardduneytisins og SSH frd 9. mars 2023,

I Samgénguséttmdlanum liggur fyrir ad cetlunin er ad framkvemdir Betri samgangna ohf. & grundvelli
Samgongusattmdla hofuoborgarsveedisins verdi ad storum hluta til fidrmagnadar med flti- og
umferdargjoldum, sbr. f-1id 3. gr. Samgongusdtmalans. Akvirdun um innleidingu flyti- og umferdargjalda
liggur ekki fyrir en gert er rdd fyrir i Samgongusdttmala ad verdi ekki af peirri fjdrmégnun pd komi til onnur
fidrmognun ad samsvarandi fidrheed af halfu rikisins. I tillogu um fidrmdladeetlun var toluvert fjallad um
orkuskiptin og peer dskoranir sem pau hafa i for med sér med tilliti til tekjuéflunar rikissjéds og peer
veigamiklu breytingar sem eru fyrivhugadar d skattlagningu ckutekja og eldsneytis (sbr. t.d. bls. 60).
Samhlioa peim breytingum verdi uppbygging samgonguinnvioa, p.d.m. framkvemdir Samgongusdttmadlans,
fiarmagnud ad hluta eda ollu leyti med umferdar- eda veggjoldum.

SSH leggja mikla dherslu d ad par til endanleg nidurstada feest um fidrmognun og fjdrmognunarleioir vegna
uppbyggingar samgonguinnvida a hdfudborgarsveedinu verdi fjarmognun til verkefna Samgongusdttmdlans
tryggo med odrum heetti. Mikilveegt er jafuframt ad gert sé rdd fyrir peirri fiarmégnun i fjarlogum ikt og
Jarmaladeetlun, en par d bls. 73 var petta dvarpad sérstaklega en par segir ad par til uppfeersiu kostnadar-
og timadeetlunar og endanlegri dtfeerslu d fiarmégnunarporf er lokid fyrir verkefni Betri samgangna sé
mogulegt ad meeta purfi fiarmdognun med 60rum heetti par til etladir tekjustofnar geti tekio vid.
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Detta er til samreemis vid pad sem fram kemur i fjdrstreymisdcetlun Samgongusdtimdians, en par er gert rdo
Jyrir fyti- og umferdargioldum og/eda annarri fiarmognun rikisins til verkefna sattmdlans ad fidarhed 5
milljardar kr. d dri fid og med drinu 2022. I figrmdladeetlun kemur hins vegar fram ad bein framlog ir
rikissjodi nemi samtals 13 milljoroum kr. d timabilinu 2024-2028, p.e. pd sem nemur umsomdum beinum
framlogum rikisins (samgongudeetiun) og verdbdtum. SSH drétta mikilveegi pess ad jafnframt sé gert rdd
Svrir fyrrgreindu 5 milljarda kr. framlagi dsamt verdbotum pess i fiarlogum, enda megi eetla ad briia purfi
ba fiarmognun med einhiverjum heetti uns cetladir tekjustofnar taka vid. "

Verdur ad telja ad framangreint eigi einnig vid um fjarldg vegna arsins 2023. Eru athugasemdir
SSH pvi itrekadar hvad petta vardar og mikilvaegi pess ad gert sé rad fyrir umraeddu framlagi vegna
yfirstandandi ars.

Framlag til almenningssamgangna

Eftirfarandi umfjéllun er ad finna i umsdgn SSH vid frumvarp til fjarlaga 2023, dags. 6. oktéber
2022:

WHinn 7.mai 2012 var undirritad samkomulag til tiu dra a milli rikisins og sveitarfélaganna d
héfudborgarsveedinu um eflingu almenningssamgangna a hifudborgarsveedinu med 1.000 millj. kr. drlegum
framlogum a fostu verdlagi r rikissjodi, par af skyldu 900 milli. kr. ganga Gl eflingar
almenningssamgangna innan hifudborgarsvedisins og 100 millj. kr. vegna tengingar pess vid ndleg
atvinnusoknarsveedi. Sveitarfélogin d hofudborgarsveedinu skuldbundu sig d moti til ad leggja fram a.m.k.
somu fidrheed ad raunvirdi og gert var d drinu 2012. Framligin gengu beint til Streetd bs. sem hefur haldio
utan um verkefiio.

Somu  adilar gerou med sér sérstakt samkomulag um petta efni [ tengslum vid undirritun
Samgongusdttmdlans 26. september 2019 par sem annars vegar var dkvedio ad framlengja samkomulagio
um 12 ar efiir endurskodun pess til 2034 og hins vegar dkvedid ad mida vid ad drleg framlog til verkefnisins
i tillogu rddherra til pingsdlyktunar um samgongudcetlun yrou ad lagmarki obreytt ad raunvirdi it timabilid.

A0 storfum hefur verid sérstakur starfshopur sem hefur pad hiutverk ad vinna tillégur ad endurskodudu
samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna d hofudborgarsveedinu um eflingu almenningssamgangna d
héfudborgarsvaedinu, til samreemis vid framangreint. Eru samningavioredur ni { fullum gangi.

Ekki parf ad fiolyrda um mikilveegi dflugra almenningssamgangna [ préun mannveenni sveda og til ad nd
Sfram dbata af minni umferdartofum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
breyttar ferdavenjur eiga ad nd fram ad ganga pa verdur rikio ad koma med auknum krafii ad rekstri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og godar almenningssamgongur forsenda pess ad folk myti sér

peer.

Mikilveegt er ad horfa ¢ almenningssamgongur it frd markmioum og stefnu i loftslagsmdlum riksins. |
markmidum  samkomulags um skipulag og fiarmdégnun uppbyvggingar 4 samgonguinnvidum
(Samgingusattmalinn) kemur skyrt fram ad studla eigi ad pvi ad lofislagsverkefnum stiornvalda um
sjdlfbeert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi ndd m.a. med eflingu almenningssamgangna. [
adgerdadeetiun islenskra stiornvalda til ad studla ad samdreetti § losun grodurhisalofiegunda til 2030 er
pattur almenningssamgangna stor og settar fram adgerdiy um ad fivlga hlutfalli folks sem notar
almenningssamgongur. I adgerdakafla A.3 — efling almenningssamgangna kemur fram ad adgerdirnar fela
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[ sér ao styrkja almenningssamgongur m.a. med framlogum til uppbyggingar Borgarlinu. [
adgerdadeetluninni er komid inn d breytingar a4 ferdavenjum og markmid er vardar fidrfestingar {
hreinorkuvognum. "Mat a dhrifum breytinga d ferdahegdun vegna aukinna ivilnana vegna virkra ferdamdta
sem og innvida vegna virkva ferdamdta, og ivilnana til ad efla almenningssamgéngur, speglast [ ventum
samdreetti § fiolda ferda med einkabilnum (folksbifreid). Gert er vad fyrir ad fjoldi ferda med einkabilnum
vegna efldra almenningssamgangna og hjélreida samanlagt minnki vr 76% { um 69% til 2030 og vagnar
sem notadir eru [ almenningssamgongum hja Streeto verdi ordmir hreinorkuvagnar da drinu 2030".
Adgerdadeetiunin endurspeglar pvi vilja stjérnvalda til pess ad efla almenningssamgongur, ekki bara i
fiarfestingu heldur lika [ rekstri.

Pd ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefnislosunar d Islandi kemur fi-d vegasamgongum og [ pvi samhengi
eru skilvirkar og oflugar almenningssamgongur mjog mikilvegar.

I miigildandi samgongudeetlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins [ pvi ad efla almenningssamgongur. Par
kemur m.a. fram ad studlad verdi ad pvi ad na lofislagsmarkmioum stiornvalda um sjdlfbeert,
kolefnishiutlaust borgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna, deilihagkerfi [ samgéngum og
beettum innvidum fyrir adra vistvena samgongumdta auk pess ad hvetja til breyttra ferdavenja. I pvi efui
verda greindar leidir til pess ad styrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stydji vid eflingu
bionustunnar og proun hennar. bd verdi greindar leidir til ad auka samkeppnisheefii
almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.m.t. uppheedir fargjalda ¢ moti kostnadi vid ad reka bifreid.
Hvad varaar fjarfestingar felur samgongudcetlun pad i sér ad studlad verdi ad pvi ad fararteki sem veljast
til notkunar i almenningssamgongukerfinu séu eins vistven og kostur er dsamt pvi ad kannadir verdi
moguleikar d notkun vistveenna, innlendra orkugjafa. "

Verdur ekki annad séd en ad ofangreind sjonarmid eigi enn ad fullu vid. P6 vonir standi pa til ad
asattanleg nidurstada verdi af yfirstandandi samningavidredum pannig ad framangreind markmid
um Oflugri almenningssamgongur néist er enn aréttud porf pess ad fullnegjandi framlog fra rikinu
til eflingar almenningssamgangna séu tryggd og peirra skyrt getid 1 fjarldgum. Ekki verdur séd ad
tekid hafi verid tillit til adur sendra athugasemda hvad petta vardar og er hvatt til pess ad bett verdi
ur i fjaraukalgum.

SSH hafa pa itrekad bent a ad aatlad tekjutap Streetd bs. vegna ahrifa koronaveirufaraldursins er a
bilinu 1,7 til 2 milljardar krona. Straetd bs. fékk 4 arinu 2021 framlag ad fjarhaed 120 milljénir kr.,
en ljost er ad pad dugir hvergi til vid ad maeta pvi fjarhagslega tapi sem leiddi af faraldrinum. Af
fyrirliggjandi frumvarpi til fjaraukalaga verdur ekki radid ad um frekari framldg til
almenningssamgangna 4 héfudborgarsvaedinu, fjdlmennasta atvinnu- og busetusvaedi landsins,
umfram pad sem gert var rad fyrir i fjarlogum, verdi ad reda.

Fjarmoégnun malaflokks pjonustu vio fatlao folk

[ umsognum SSH vid frumvarp til fjarlaga 2023, dags.6. oktéber 2022, umsdgn SSH um frumvarp
til fjaraukalaga fyrir &4rid 2022, dags. 14. névember 2022, og umsogn SSH um frumvarp til fjarlaga
2024, dags. 12. oktéber 2023 hafa verid gerdar athugasemdir vid vanfjarmdgnun ofangreinds
malaflokks. Par sem frumvarp til fjdraukalaga fyrir 4rid 2023 ber pad ekki med sér ad tekid hafi
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verid tillit til peirra sjdnarmida sem lyst er { framangreindum umségnum er naudsynlegt ad arétta
fyrri athugasemdir en i athugasemdum SSH vid frumvarp til fjarlaga 2024 segir m.a. eftirfarandi:

. Fvrir liggur skyrsla starfShéps um greiningu d kostnadarpréun [ piénustu vio fatlad folk drin 2018-2020.
[ kjolfar ditgdfu peirrar skyrsiu og skyrshu starfshéps um heildarendurskodun laga nr. 38/2010 um pjonustu
vio fatlad folk var skipadur starfshopur sem var eetlad ad mota tillogur vardandi kostmadarskiptingu vikis
og sveitarfélaga vegna pjonustu vio fatlad folk. Upphaflega var starfshépnum eetlad ad skila tillogum fyrir
15, oktober 2022 en hann mun enn ad storfum.

Samkveemt fyrstnefndu skyrslunni var rekstrarniourstada malaflokksins d drinu 2020 neikved um 8,9
milljarda kr. og hafdi halli i rekstri mdlaflokksins prefaldast milli aranna 2018 og 2020. Rekstrarnidurstada
arsins 2021 var pa neikved um 14,2 milljaroa kr., sem leggst ad langsteerstu leyti 4 sveitarfélogin d
hdfudborgarsvedinu.

[ greiningu SSH frd pvi i dgilst 2023 kemur { [jés ad samtals halli G malaflokknum hjd sveitarféligunu d
hafudborgarsveedinu fid 2018 er 41,6 milljardur kr sbr. toflu 1.

Ar* Reykjavik  Kdpavogur Hafnarfjordur Gardabzer Mosfellsbzer ogKjos Seltjarnarnesbaer Samtals
2018 - 2.663.665 - 279.577 - 49.732 - 291.087 - 97.831 - 39.260 - 3.419.134
2019 - 4.086.158 - 275.663 - 278.391 - 380.820 - 98.734 - 76.115 - 5.193.863
2020 - 5.693.618 - 433.958 - 754.708 - 498.359 - 280.980 - 115.612 - 7.775.215
2021 - 7.384.336 - 766.845 - 1.537.179 - 856.045 - 535.560 - 225.742 - 11.303.686
2022 - 9.279.817 - 952,843 - 2,202.140 - 894.471 - 373.895 - 210.942 -13.912.086

- 29.107.595 - 2.708.886 - 4.822.150 - 2.920.782 - 1.387.000 - 667.671 -41.614.084

Tafla 1. Tekjur tengdar pjonustu vid fatlad folk ad fradregnum kostnadivid bjénustuna 2018-2022.

* Verdlag hvers ars i pus.kr.

Ljost er ad téluvert hallar a sveitarfélogin pegar kemur ad fidrmognun mdlaflokksins og mikilvegt ad
naudsynleg ffarmognun sé tryggd til framtidar enda ma cetla ad sist dragi ur kostnadi vegna mdlaflokksins.

I fyrvirliggiandi tillogu til pingsalyktunar um fidrmadladcetlun kemur fram (sbr. t.d. bls. 98) ad gert sé rdd
Svriv varanlegri tilfeerslu d fimm milliarda kv. framlagi fré viki til sveitarfélaga vegna samkomulags um
brevtingu a fjdrmogun pjonustu vio fatlad folk, sbr. samkomulag rikisins vid Samband islenskra
sveitarfélaga fia pvi i desember 2022.

Ljost er ad umreett framlag dugir ekki til ad bria kostmad sveitarfélaganna vegna mdiaflokksins og er pvi
brynt ad greining d kostnadarproun og tillogur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga liggi firir sem
Jyrst, enda hafa sveitarfélogin réttmetar ventingar um ad tekjur peirra vegna mdlaflokksins eigi ad geta
stadid undir kostnadi, svo sem lagt var upp med vio gerd samkomulags um yfirfeersiu a pjonustu vio fatlad
Jfolk ario 2010.

Lengi hefur legid fyrir ad pad halli verulega 4 sveitarfélogin pegar kemur ad framangreindu, og
eins liggur fyrir ad meginpungi pessa halla lendir a sveitarfélogum 4 héfudborgarsvadinu. Eins og
sést { toflu 1 var halli malaflokksins tepir 14 milljardar kr. hja adildarsveitarfélogum SSH 4 arinu
2022, og ®tla ma ad hann verdi sist minni & arinu 2023 og pvi bryn porf leidréttingar.

)
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Verdur pvi enn ad arétta itrekadar athugasemdir vegna pessa og er hvatt til pess ad tekid verdi a
madlinu { fjaraukalogum og tryggt ad sveitarfélogin fai leidréttingu til standa undir Gtgjéldum vegna
bessarar pjonustu svo og ad fjarmdégnun vegna hennar verdi tryggd til framtidar.

Pal \éjﬁrgv:y‘g jﬁn/ SSM
dastjdri SS

amkva

Medfylgjandi:
Umsagn SSH vid frumvarp til fiarlaga 2023.
Umsdagn SSH vid frumvarp til fidraukalaga fyriv david 2022.
Umsdgn SSH vid frumvarp til fiarlaga 2024.
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Képavogi. 6. oktéber 2022

Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Efni: Umségn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu vid frumvarp til fjirlaga, 1. mal.

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu (SSH) vilja med umsdgn bessari um fjarlagafiumvarp
Alpingis leggja sérstaka aherslu 4 eftirfarandi peetti:

Pjonusta vio fatlad folk

Hinn 30. september 2020 var undirritad samkomulag milli rikisins og Sambands islenskra sveitarfélaga
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025 4 grundvelli 11. gr. laga um opinber
fjarmal nr. 1’73/2015 [ 8. tl. 4. gr. samkomulagsins seglr eftirfarandi: .,Unnin verél samantekt um
kostnaBarpréoun i pjonustu vid fatlad folk og sérstak mat lagt 4 kostnadardhrif laga- og
reglugeréarbreylinga og stjornvaldsfyrirmela i pessum malaflokki undanfarin ar. A3 fengnum pessum
nidurstddum verdi teknar upp vidraedur um hvernig bregdast megi vid pessari proun og hvernig best verdi
stadid ad fjarmdgnun hennar.”™

A grundvelli pessa starfadi starfshopur félags- og barnamalaradherra um greiningu 4 kostnadarproun i
pjonustu vid fatlad folk. Starfshopurinn hafdi pad hlutverk ad vinna ad samantekt um raunkostnad aranna
2018, 2019 og 2020 og kostnadarpréun { pjonustu vid fatlad folk og ad leggja sérstakt mat 4 kostnadarghrif
laga- og reglugerdarbreytinga og stjornvaldsfyrirmaela i pessum malaflokki undanfarin 4r i samvinnu vid
starfshop um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 um bjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir.

Nidurstadan 14 fyrir { aprilmanudi 2022 og leiddi i ljos ad halli malaflokksins hjd 6llum sveitarfélogum
landsins er um 8.9 milljardar kr. m.v. 4rid 2020 og hefur verid daetladur um 12 til 13 milljarda kr. 4 arinu
2021. Ljost er ad stersti hluti hallans fellur til hja sveitarfélogunum & héfudborgarsvedinu eda um 87%
midad vid arid 2020.

I umsogn SSH vegna fjarlaga arsins 2022 var 16gd ahersla & ad fjarmagn yrdi tryggt fra rikinu til pess ad
koma til mots vid fyrirsjdanlegan halla hja sveitarféldgunum { malaflokknum strax 4 arinu 2022. Ekkert
hefur komid fram, hvorki 4 drinu 2022 eda i frumvarpi til fjarlaga 2023 sem gefur til kynna ad frekara
fjormagn sé ventanlegt til sveitarfélaganna vegna hallans. Vart parf ad itreka mikilveegi pess ad
fyrirliggjandi halli verdi beettur sveitarfélogunum med skyrum fjarheimildum i fjarlsgum. enda um afar
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mikilvaega grunnpjénustu ad reda og brynt ad fjarmagn til hennar sé tryggt. Framangreind vanfjarmégnun
vegna pjonustu vid fatlad folk er ein meginorsok pess fjarhagshalla sem ni birtist { arshlutauppgjérum
sveitarfélaganna og dstedu pess md einkum rekja til aukinna krafha i 16ggjof og reglum um harra
bjonustustig. A landspingi sveitarfélaganna sem haldid var 4 Akureyri 29 og 30 september sl. sampykkti
pingid alyktun er vardar ofangreint og lagdi punga aherslu 4 ad sveitarfélogin fengju fjarhagslega
leidréttingu fra rikinu til ad standa undir utgjéldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk. SSH tekur
undir alyktunina i heild sinni en i henni kemur m.a. eftirfarandi fram:

,» Sveitarstjornarldg kveda a um skyldu stjornvalda ad kostnadarmeta pau verkefni sem sveitarfélogum er
falid ad sinna. Pjonusta vid fatlad folk er storlega vanfjarmoégnud af halfu rikisins og vegur ad méguleikum
sveitarfélaga til ad nd sjalfbarni i rekstri. Enginn avinningur er af pvi firir rikid og samfélagio [ heild ad
sveltarfélog reki verkefni med halla eda taki ad sér ny verkefni sem ekki eru fiarmégnuo.

Pa er rétta ad benda 4 ad ovissa rikir med framlag rikisins vegna NPA samninga sem fellur ad ébreyttu
nidur um dramot. Fra og med arinu 2023 er gert rad fyrir pvi ad sveitarféldgin beri dbyrgd 4 allri
fjarmognun NPA samninga an bpess ad til vidbotarfjarmognunar komi. Tryggja parf fjarmdgnun
kostnadaraukans fra rikinu og er mikilvaegt ad malid verdi leitt til lykta 1 fjarlogum arsins 2023.

Almenningssamgoéngur i hofudborgarsvzedinu - fjarhagsstada Straeté bs. vegna Covid-19.

Fjarhagsstada Streeté bs. er dvidunandi og skv. nyrri fjarhagsgreiningu KPMG parf um 1,5 milljard kr. inn
i rekstur Stracto bs. til ad félagio sé fjarhagslega sjalfbart. Eins og fram hefur komid { umradum um malid
hafdi Covid-19 mikil ahrif & reksturinn. Er 4aetlad ad ef tekjustreymi Streto hefdi verid sambarilegt og
fyrir heimsfaraldurinn veeru uppsafiadar tekjur um 1.7 til 2,0 milljérdum haerri vegna dranna 2020 til 2022
en raunin er.

Eigendavettvangur Straeto bs. fundadi m.a. 26. september 2020 par sem farid var yfir fjarhagslega st6du
Streetd bs. A fundinum var lagt fram minnisblad fjarmélastjora sveitarfélaganna sem standa straum af
rekstri Straetd med tillogum ad lausnum. Nidurstada fundarins var i stuttu mali st ad leggja til vid
alildarsveitarfélogin ad pau greiddu vidbotarrekstrarframlag ad upphaed 520 millj. kr 4 naestu vikum til
Streeto bs. Pa var stadfest su dkvordun stjérnar Streetd bs. ad haekka gjaldskrar um 12.5%.

ba lagdi eigendavettvangur Straetd bs. dherslu 4 a0 rikid myndi leggja fram sérstakt fjarframlag vegna
ahrifa Covid-19 4 rekstur félagsins, til vidbotar pvi 120 millj. kr. framlagi sem rikid lagdi fram 4 arinu
2020. Var formdnnum stjornar SSH og Stracté bs. dsamt framkveemdastjérum falid ad itreka framangreint
og bjoda upp 4 frekari kynningar og umraedu um stédu Straetd bs. veri pess talin porf. Var m.a. haldinn
fundur med innvidaradherra 22. september 2022 vegna ofangreindrar bokunar eigendavettvangsins,

Pess ber ad geta ad itarleg erindi um ahrif af Covid-19 4 rekstur Stra:té bs. voru send fjarlaganefnd med
bréfum i oktober og desember 2020. Var erindunum fylgt efticr med fundum m.a. med samgdngu- og
sveitarstjornarradherra. Po fjarhagsleg stada Straeto bs. hati 4 peim timapunkti pott asaettanleg, 14 [jost fyrir
a0 ahrif af faraldrinum myndu hafa skadleg fjarhagsleg ahrif 4 fjarhag félagsins, sem nu hefur raungerst.
[ bréfi til rikisins 13. jantar 2021 kom m.a. eftirfarandi fram:
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. Likt og fram hefir komio er afleitt tekjutap vegna dhrifa Covid 19 umtalsvert og getur ohjdkveemilega
haft aﬂez()mgm [ for med sér m.a. i skertri hjonustu og minni fidrfestingu { umhver fisvenum farartwkjum
til reksturs almenningssamgangna. Slikar radstafanir veeru pvert d vilja sveitar )‘e/aganna enda myndi pao
vinna 4 moti sametg.rnlegum markmidum  rikis og sveitarfélaga pvi verkefni ad efla
almenningssamgongur d héfudborgarsvedinu og peim markmioum sem zmmc) er ao [ peim efium m.a. er
vardar lofislags- og yoheilsumdl. Eins og fram hefur komio hefur Strwté bs. stadid vakting { Covid
Jaraldrinum og haldio uppi svo til fullri hiénustu vio farpega pé eftirspurnin eftir pjonustu hafi minnkao
og pa til ao gera farpegum kleift ad viohalda flarleegoarmorkum i streetisvognunum og stuola pannig ad
pvi ad ibiiar hofudborgarsveedisins p.m.t framlinustarfsmenn getu komist il og frd vinnu & éruggan hdit. ™

Almenningssamgingur 4 héfudborgarsvaedinu - framlag til almenningssamgangna til framtidar.

Hinn 7.mai 2012 var undirritad samkomulag til tiu ara 4 milli rikisins og sveitarfélaganna a
hofudborgarsveedinu um eflingu almenningssamgangna & hofudborgarsvaedinu med 1.000 millj. kr.
arlegum framlogum & fostu verdlagi Ur rikissjodi, par af skyldu 900 millj. kr. ganga til eflingar
almenningssamgangna innan héfudborgarsveedisins og 100 millj. kr. vegna tengingar pess vid néleg
atvinnusoknarsvaedi. Sveitarfélogin 4 hifudborgarsvaedinu skuldbundu sig 4 moti til ad leggja fram a.m.k.
somu fjarhaed ad raunvirdi og gert var 4 drinu 2012. Framlégin gengu beint til Strato bs. sem hefur haldid
utan um verkefnid.

Somu adilar gerdu med sér sérstakt samkomulag um betta efni { tengslum vid undirritun
Samgongusditmalans 26. september 2019 par sem annars vegar var akvedid a8 framlengja samkomulagid
um 12 ar eftir endurskodun pess til 2034 og hins vegar akvedid ad mida vid ad arleg framlog til
verkethisins { tillogu rdoherra til pingsalyktunar um samgonguaetlun yrdu ad ldgmarki obreytt ad
raunvirdi ut timabilid.

AQ stérfum hefur verid sérstakur starfshopur sem hefur bad hlutverk ad vinna tillsgur ad endurskodudu
samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna 4 héfudborgarsvaedinu um eflingu almenningssamgangna 4
héfudborgarsveedinu, til samremis vid framangreint. Eru samningavidraedur nt { fullum gangi.

Ekki parf ad fjolyrda um mikilvaegi 6flugra almenningssamgangna { préun mannveenni svada og til ad na
fram abata af minni umferdatéfum og leegri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
breyttar ferdavenjur eiga ad na fram ad ganga pa verdur rikid ad koma med auknum krafti ad rekstri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og godar almenningssamgongur forsenda pess ad folk nyti sér
peer.

Mikilveegt er ad horfa 4 almenningssamgéngur Gt fr4 markmidum og stefnu i loits]agsmaium riksins. [
markmidum samkomulags um skipulag og I]almoonun uppbyggingar 4 samgoénguinnvidum
(Samgodngusattmalinn) kemur skyrt fram ad stuéla eigi ad pvi ad loftslagsverkefnum stjornvalda um
sjalfbeert, kolefnislaust borgarsamfélag verdi ndd m.a. med eflingu almenningssamgangna. [
adgerdadetlun islenskra stjornvalda til ad studla ad samdretti i losun grédurhtsaloftegunda til 2030 er
pattur almenningssamgangna stér og settar fram adgerdir um ad fjolga hlutfalli folks sem notar
almenningssamgongur. [ adgerdakafla A.3 — efling almenningssamgangna kemur fram ad adgerdirnar fela
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i sér ad styrkja almenningssamgdngur m.a. med framlogum til uppbyggingar Borgarlinu. I
adgerdaragtluninni er komid inn 4 breytingar a feravenjum og markmid er vardar fjarfestingar i
hreinorkuvdgnum. “Mat d dhrifum breytinga d ferdahegdun vegna aukinna ivilnana vegna virkra
Jerdamdta sem og innvida vegna virkra feroamdta, og tvilnana til ad efla almenningssamgongur, speglast
i veentum samdreetti [ fjolda feroa meo einkabilnum (folksbifieio). Gert er rad fyrir ad fjoldi feroa med
einkabilnum vegna efldra almenningssamgangna og hjélreida samanlagt minnki ttr 76% i um 69% til
2030 0g vagnar sem notadir eru [ almenningssamgongum hjd Streeté veroi oronir hreinorkuvagnar ¢ drinu
2030". Adgerdaatlunin endurspeglar pvi vilja stjornvalda til pess ad efla almenningssamgéngur, ekki
bara i fjarfestingu heldur lika i rekstri.

Pa ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefnislosunar 4 Islandi kemur fré vegasamgongum og i pvi samhengi
eru skilvirkar og 6flugar almenningssamgéngur mjég mikilvaegar.

[ ntigildandi samgénguaatlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins { pvi ad efla almenningssamgdngur. Par
kemur m.a. fram ad studlad verdi ad pvi ad na loftslagsmarkmidum stjérnvalda um sjalfbeert,
kolefnishlutlaust borgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna. deilihagkerfi { samgdngum og
beettum innvidum fyrir adra vistveena samgdngumata auk pess ad hvetja til breyttra ferdavenja. f pvi efni
verdi greindar leidir til pess ad styrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stydji vid eflingu
bjonustunnar og préun hennar. Pa verdi greindar leidir til ad auka samkeppnishafni
almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.m.t. upphaedir fargjalda a moéti kostnadi vid ad reka bifreid.
Hvad vardar fjarfestingar felur samgongudatiun pad { sér ad studlad verdi ad pvi ad farartaeki sem veljast
til notkunar i almenningssamgdngukerfinu séu eins vistvaen og kostur er d4samt pvi ad kannadir verdi
mdguleikar & notkun vistvaenna, innlendra orkugjafa.

SSH leggur pvi rika dherslu 4 ad fullnagjandi framlog fra rikinu til eflingar almenningssamgangna séu
tryggd og ad peirra sé skyrt getid i fjarlogum. EkKki sist ur fra pvi meginsjonarmidi ad riki® ber mikla
abyrgd 4 pvi ad vel takist til i peim verkefnum sem framundan eru m.a. ur frd markmidum um sjalfbeert
og kolefnislaust borgarsamfélag.

Yfirfeersla vega fra riki til sveitarfélaga

Samkvamt akvaedi til bradabirgda i vegalogum nr. 80/2007 var Vegagerdinni heimilt ad semja vid
sveitarfélog um yfirfeerslu vega fra Vegagerdinni til sveitarfélaga sem faerdust ur flokki stofnvega vid
gildistoku laganna. Sveitarfélogin 4 hofudborgarsvadinu undirritudu samninga vid Vegagerdina i arslok
2021 en med fyrirvara m.a. um rekstur peirra til framtidar.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um breytingu 4 vegaldgum n. 14/2015, segir m.a., 1 6.
kafla um mat & ahrifum frumvarpsins: .. Vardandi heimild til samningagerdar fyrir Vegagerdina, vegna
Yfirfeerslu vega (il sveitarfélaga, er ekki gert rdd firir ad i vfirfeerslunni felist aukinn kostnadur forir
sveitarfélogin. Sveitarfélogin hafa ekki tekid vid pessum vegum, pratt fyrir lagabreytinguna 2008, og hefur
pvi kostnadur vid veghald verio alfario hja Vegagerdinni. Gert er rdd fyrir ad pad fidrmagn sem mi er d
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hendi Vegagerdarinnar _vegna veghalds pessara vega ferist vfir il sveitarfélaganna  samhlioa

Viirfeersiunni d grundvelli samninga.”

Er bvi ljost ad vilji og wtlan loggjafans stod ekki til pess ad sveitarféldgin baeru aukinn kostnad af véldum
yfirfeerslu vega fré riki til sveitarfélaga. SSH vilja drétta petta sérstaklega og mikilvaegi pess ad tekid sé
tillit til pessa i fjarlogum, p.e. ad tryggt sé ad pad fjarmagn sem rikid hefur hingad til uthlutad til
Vegagerdarinnar vegna vidhalds og pjonustu umreddra vega verdi til framtidar greitt sveitarfélsgunum.

Séknaraztlanir landshluta.

SSH leggur dherslu 4 ad framlag rikisins 11} sknaraztlunar Jandshiutanna verdi ekki skert eins og bodad
hefur verid. Framlagid hefur skipt héfudborgarsvedid miklu mali i dhersluverkefnum soknarastlunar
hofudborgarsveedisins m.a. { undirbiningi storra verkefna sbr. samreemda flokkun trgangs. loftlagsasetiun
og stofnun afangastadastofu til studnings vid ferdamal svo fatt eitt sé nefnt.

Virdingarfyllst,  —
—fhostjoriar SSH—
.” \ '}
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Kopavogur, 14. névember 2022.

Malsnr. 2108006/PBG

Nefndasvid Alpingis
v/ frumvarps til fjaraukalaga 2022

B.t.

Fjarlaganefndar.

Umbhverfis- og samgéngunefndar.
Velferdarnefndar.

Efni: Athugasemdir vegna frumvarps til fidaraukalaga fyrir ario 2022.

Visad er til fundar SSH med fjarlaganefnd 12.oktober 2022 i tengslum vid umségn SSH um
frumvarp til laga um fjarlog 2023 og fjaraukalaga sem birt voru pann 8. névember sl. bad eru
vonbrigdi ad i fjaraukalégum er ekki tekist 4 vid pann mikla halla sem sveitarfélég landsins standa
frammi fyrir og lyst var med itarlegum heetti { skyrslu sem unnin var { samvinnu sveitarfélaga og
félags- og vinnumarkadsrdduneytisins { mai sl. b4 er. pratt fyrir vidbotarframlsg til
almenningssamgangna (p.e. samningsbundinna rikisstyrktra flugleida) ad fjarheed 300 m.kr. til
bess ad takast 4 vid neikvada proun verdlags 4 arinu, ekki ad finna studning vid rekstur Stratd
sem hefur purft ad glima vid pungan rekstur i kj6lfar heimsfaraldurs kéronaveiru um tveggja ara
skeid.

Vegna malaflokks fatlads folks.

Fram kom a0 i umsdgn SSH vegna f{jérlaga arsins 2022 var pa pegar bent 4 mikilvaegi pess ad gera
upp bann halla sem fyrirsjdanlegur veri 4 malaflokki fatlads folks 4 arinu 2022. Nidurstédur
skyrslu starfshéps um greiningu a kostnadarproun i pjénustu vid fatlad folk synir ad halli af
malflokknum 4 arinu 2020 var um 8.9 ma.kr. Unnid er ad pvi ad taka saman samberilega greiningu
a nidurstodum arsins 2021 og m4 &tla ad nidurstadan hafi versnad um allt ad 3 ma.kr. og hafi verid
allt ad 12-13 makr. Ljost er ad stersti hluti hallans fellur til hja sveitarféldgunum 4
hofudborgarsvaedinu eda um 87% ef tekid er mid af arinu 2020.

Vanfjarmognun malaflokksins er ein meginorsék pess rekstrarhalla sem hefur birst i
arshlutauppgjérum sveitarfélaganna 2022, en pau hafa med dbyrgum haetti brugdist vid l[6gum sem
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sett hafa verid um pjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir, dn pess ad vera
fiarmognud med edlilegum heetti. 1 alyktun XXXVIL. Landshings Sambands islenskra
sveitarfélaga pann 30. september sl. voru send skyr skilabod til rikisins um stéduna. sem varda
mikilveegi bess ad takast 4 vid vandann og pa dégn sem sjalfbaerni sveitarfélaga stafar af stédunni:

1 yfirstandandi vioreoum sveitarfélaga og rikisins leggur sambandio punga dherslu g
ao fa fiarhagslega leioréttingu fia rikinu til ad standa undir wgjoldum sveitarfélaga
vegna pionusiu vio fatlao folk, en grioarlegur voxtur uigjalda er einkum til kominn
vegna aukinna krafna § loggiof og rveglum um  herra  pjonustustig.  [...]
Sveitarstjornarlog kveda a um skyldu stjiornvaldu ad kostnadarmeta pau verkefni sem
sveitarfélogum er falid ad sinna. Pjonusta vio fatlad folk er storlega vanfjarmognuo af
halfu rikisins og vegur ad moguleikum sveitarfélaga til ad na sjalfbeerni [ rekstri. Enginn
dvinningur er af pvi fyrir rikio og samfélagio i heild ad sveitarfélog reki verkefni meo
halla eda taki ad sér ny verkefni sem ekki eru fjarmdignud.

Nyframlogd fjaraukalog bera pad ekki med sér ad tekid hafi verid mark a sjonarmidum
sveitarfélaganna vegna pessa mdls og er bad midur. Mikilvaegt er og enn haegt, ad taka & pessu
mali. b.e. 1 fjaraukaldgum arsins 2022 og sidan til framtidar i fjarlogum rikisins arid 2023, Logd
er pung dhersla & ad sveitarfélogin fai fjarhaglega leidréttingu fra rikinu til ad standa undir
utgjéldum vegna pjonustu vid fatlad folk eins og farid hefur verid yfir m.a. a fjarmalaradstefnu
sveitarfélaganna i byrjun oktober par sem fulltruar rikisins toku patt. Eins og komid hefur fram er
petta mikid hagsmunamal lyrir sveitarféldgin 4 hofudborgarsvadinu en daetlad er ad um 87%
hallans falli til hja sveitarfélégunum a hofudborgarsvedinu. A0 60ru leyti er visad til umsagnar
SSH vegna fjarlaga arsins 2022.

Vegna almenningssamgangna og stodu Strzeté bs.

A medfylgjandi mynd 4 bls 3 ma sj4 fjolda innstiga i vagna Strzetd bs. 4 timabilinu 2019 til 2022

]
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Mynd 1. Myndin synir préun innstiga i vagna Stratd a timabilinu 2019 til september 2022.

Greinilega m4 sj4 pad hrun sem vard i notkun almenningssamgangna & hfudborgarsvadinu 4 pvi
timabili sem faraldurinn geysadi. Er aztlad ad ef tekjustreymi Straetd bs. hefdi verid sambzrilegt
og fyrir heimsfaraldurinn vaeru uppsafnadar tekjur um 1.7 til 2,0 milljordum kr. haerri fyrir arin
2020 til 2022, en raunin er. Er pad i raun st upphad sem vantar inn { rekstur Straeté bs. i dag.
Sveitarfélogin hafa pegar brugdist vid pessari stodu med pvi ad leggja Streetd bs. til fjarmagn.
hakka gjaldskrér og hagraeda i rekstrinum. Samkvaemt skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra um
mat 4 arangri adgerda til ad mata efnahagslegum ahrifum heimsfaraldurs kérénuveiru kemur fram
ad um 17.5 milljarar kr. voru greiddir Ur rikissjodi til rekstraradila vegna neikvadra ahrifa af
Covid-19. Straetd bs. fékk 4 arinu 2021 framlag ad upphad 120 milljonir kr og 1j6st er ad st upphaed
dugar hvergi upp i pann mikla halla sem vard a rekstrinum vegna Covid-19. Er pvi itrekud beidni
um ad rikissjédur komi med framlag til reksturs Streeto bs. til ad létta sveitarféldgunum pad
fjarhagslega tap sem ordid hefur vegna faraldursins. Rokstydja md pessa beidni med pvi ad
sveitarfélogin gerdu pad sem pau gatu til ad halda upp sem mestri pjénustu 4 timum Covid m.a. til
a0 mikilvaegir framlinustarfsmenn attu pess kost ad komast til vinnu og sinna peim mikilvaeegu
storfum sem purfti 4 Covid timanum. Pa hefur komid fram m.a. hja UITP, alpjéodasamtékum um
almenningssamgdngur, mikilveegt bess ad  rikisstjidmir haldi  dfram a8  stydja  vid
almenningssamgdngur medan baer eru ad nd sér uppur peim 6ldudal sem peer lentu i vid Covid-19
faraldurinn.

AQ 00ru leyti er visad til medfylgjandi umsagnar {ra 6.oktober 2022 og 6skad eftir pvi ad fa ad
fara aftur yfir pessi méal med videigandi nefnum og raduneytum.
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framkvaemda

Afrit:  Sigurdur Ingi Johannsson — Innvidaradherra.
Bjarni Benediktsson — Fjarmala- og efnahagsradherra.
Gudmundur Ingi Gudbrandsson — Félagsmala og vinnumarkadsradherra.
Asmundur Einar Dadason — Mennta- og barnamalaradherra.
Katrin Jakobsdottir — Forsatisradherra.
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Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd

Kopavogi. 12.0ktéber 2023,
Mulsnr. 1910005/PBG

Efni: Umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu um frumvarp til fjarlaga 2024,
1. mal

Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu (SSH) vilja med umsdgn pessari um frumvarp til
fjarlaga 2024 leggja sérstaka aherslu 4 eftirfarandi paetti:

Samgongusattmalinn

Um bessar mundir er unnid ad uppferslu Samgéngusattmalans skv. verkdsetlun um uppfaersh
forsenda og undirbunings vidauka eins og kemur fram { minnisbladi innvidaraduneytisins og SSH
fra 9. mars 2023.

i Samgongusattmalanum liggur fyrir ad atlunin er ad framkvemdir Betri samgangna ohf. a
grundvelli Samgongusattmala hofudborgarsvaedisins verdi ad stor um hluta til fjarmagnadar med
flyti- og umferdargjoldum, sbr. f.-1id 3. gr. Samgongusattmalans. Akvérdun um innleidingu flyti-
og umferdargjalda liggur ekki fyrir en gert er rad fyrir { Samgdngusattmala ad verdi ekki af peirri
fjarmognun pa komi til Snnur fjarmdgnun ad samsvarandi fjarhed af halfu rikisins. [ tillsgu um
fjarmaladetlun var toluvert fjallad um orkuskiptin og paer dskoranir sem pau hafa i for med sér med
tilliti til tekjudflunar rikissjods og par veigamiklu breytingar sem eru fyrirhugadar 4 skattlagningu
okutzkja og eldsneytis (sbr. t.d. bls. 60). Samhlida peim breytingum verdi uppbygging
samgdnguinnvida, p.4.m. framkvamdir Samgongusattmalans, fjarmognud ad hluta eda 6llu leyti
med umferdar- eda veggjdldum.

.

SSH leggja mikla aherslu 4 ad bar til endanleg nidurstada fest um fjarmognun og
fiarmdgnunarleidir vegna uppbyggingar samgonguinnvida a hoéfudborgarsvaedinu  verdi
fjarmdgnun til verkefna Samgongusattmélans tryggd med 6drum haetti. Mikilvaegt er jafnframt ad
gert sé rad fyrir peirri fjarmdgnun i fjarlogum likt og i fjarmaladaetlun, en par 4 b Is. 73 var petta
avarpad sérstaklega en par segir ad par til uppﬁnrslu kostnadar- og timaaztlunar og endanlegri
atferslu 4 fjirmégnunarpérf er lokid fyrir verkefni Betri samgangna sé mdgulegt ad maeta purfi
fiarmdgnun med 6drum hetti par til etladir tekjustofnar geti tekid vid.

Petta er til samrazmis vid pad sem fram kemur i fjarstreymisaatlun Samgéngusattmélans, en par er
gert rad fyrir flyti- og umferdargjoldum og/eda annarri fjarmdgnun rikisins til verkefna sattmalans
ad fjarhed 5 milljardar kr. 4 4ri fra og med arinu 2022. [ fjarmaladzetlun kemur hins vegar fram ad
bein framldg Gr rikissjodi nemi samtals 13 milljordum kr. & timabilinu 2024-2028, b.e. pa sem
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nemur umsdmdum beinum framlégum rikisins (samgonguaatlun) og verdbotum. SSH arétta
mikilvaegi pess ad jafnframt sé gert rad fyrir fyrrgreindu 5 milljarda kr. framlagi asamt verdbotum
pess i fiarlogum, enda megi xtla ad bria purfi pa fjarmoégnun med einhverjum hetti uns atladir
tekjustofnar taka vid.

Framlag til almenningssamgangna

Rétt er ad arétta m.a. eftirfarandi umfjéllun SSH sem sett var fram i umsodgn samtakanna vid
frumvarp til flarlaga 2023, dags. 6. oktdber 2022:

A0 stérfum hefur verid sérstakur starfshdpur sem hefur pad hintverk ad vinna tilloeur ad endurskodudu
samkomulagi rikising og sveitarfélaganna d hdfudborgarsveedinu wm eflingu almenningssamgangna d
héfuoborgarsveedinu, til samreemis vio framangreint. Eru samningavioredur nii i fillum gangi.

Ekici parf ud fjolvrda um mikilveegi dflugra almenningssamgangna [ proun mannvenni sveda og til ad nd
Jram dbata af minni umferdartofum og legri samfélagslegum kostnadi vegna samgangna. Ef markmid um
brevttar ferdavenjur eiga ad nd fiam ad ganga pd verour rikio ad koma med avknum krafti ad reksiri
almenningssamgangna enda eru skilvirkar og gédar almenningssamgiongur forsenda pess ad folk witi sér
per.

Mikilvegt er ad horfa é almenningssamgongur it fid markmioum og stefine { lofislagsmdalum riksins. |
markmicum  samkomulags  wm  skipulag  og  flarmégnun  upphbvggingar & samgénguinnvidum
(Samgongusdttmdalinn) kemur skyvrt fram ad studla cigi ad pvi ad lofislagsverkefnum stiornvalda um
sjalfbeert, kolefnislaust  borgarsamfélag verdi ndd m.a. med eflingu  almenningssamgangna. |
adgerdadeetiun islenskra stjornvalda (il ad studla ad samdreetti { losun grodurhisalofiesunda til 2030 er
pdttur almenningssamgangna sior og settar fram adgerdir um ad fiolga hlwtfalli folks sem notar
almenningssamgongur. { adgerdakafla A.3 — efling almenningssamgangna kemur fram ad adgerdirnar fele
[ sér ad styrkia almenningssamgonguwr m.a. med  framldgum il upphyegingar  Borgarlinn. [
adgerdadeetluninni er komid inn d brevtingur 4 ferdavenjum og markmid er vardar favfestingar i
hreinorkuvdgnum, "Mat & ahrifum breviinga d ferdahegdun vegna aukinna ivilnana vegna virkra ferdamcita
sem og innvida vegna virkra ferdamdta. og Wilnana til ao efla almenningssamgongur, speglast [ veentum
samdreetti [ fjolda ferda meo einkabilnum (folksbifieio). Gert er vad forir ud floldi ferda med einkabilnum
vegna efldra almenningssamgangna og hjolreioa samanlagt minnki 1 76% { um 69% til 2030 og vagnar
sem notadir eru [ almenningssamgongum hjd Streeto verdi ordnir hreimovkuvagnar da drinu 2030".
Aogerdadeethmin endurspeglar pvi vilja stjoravalda til pess ao efla almenningssamgongur, ekki bara |
fidrfestingu heldur lka [ rekstri,

bd ber ad geta pess ad 33% uppruna kolefnislosunar d Islandi kemur frd vegasamgongum og { pvi samhengi
eru skilvivkar og dflugar almenningssamgdngur mjog mikilvegar,

[ nmiigildandi samgongudeetlunum endurspeglast vilji rikisvaldsins { pvi ad eflu almenningssamgongur. Par
kemur m.a. fram «ad studlad verdi ad pvi ad nd lofislagsmarkmioum stjdrnvalda wm  sjclfbert,
kolefnishlutlaust horgarsamfélag med eflingu almenningssamgangna, deilihagkerfi | samgingum og
beettum innvioum forir adra vistvena samgongumdta auk pess ad hvetja til brevitra ferdavenja. I pvi efni
verda greindar leidir Gl pess ad styvrkja lagaumhverfi almenningssamgangna svo pad stvofi vio eflingu
pionustunnar  og  préun  hennar. Pd  verdi  greindar  leidiv il w0 awka  samkeppnishefni
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almenningssamgangna gagnvart ferdum i bil p.n.1. uppheedir fargialda a méti kostnadi vid ad reka bifieio.
Hvao vardar fidrfestingar felur samgongudeethm pad { sér ad studlad verdi ad pvi ud furartweki sem veljast
til notkunar { almenningssamgongukerfinug séu eins vistvaen og kostur er dsamé pvi ad kannadir verdi
méguleikar & notkun vistveenna. innlendra orkugjafa.

SSH leggju pvi rika dherslu d ad fullneegjandi framlég frda rikinu til eflingar almenningssamgangna séu
1rvgeo og ad peirra sé skyrt getio i fjarlogum. Ekki sist iy frd pvi meginsjonarmioi ad rikio ber mikla dhyrgo
a pvi ad vel takist til © peim verkefnum sem framundan eru m.a. wr fid markmiowm um sjdlfbert og
kolefislaust borgarsamfélag.

Verdur ekki annad séd en ad ofangreind sjonarmid eigi enn ad fullu vid. Eins og fram kemur {
tillogu til pingsélyktunar um fjarmaladactiun (bls. 239) er bad svo ad .. Efling almenningssamgangna
asami aukinni hlwtdeild gingu og hjdlreida wm allt land er Ivkilpattur [ pvi ao draga dir umhverfisdhrifum
sumgangna og samreemist vel velseeldardherslu rikisstjornarinnar um kolefuishlutlausa framtio.* Er pvi
stefnt, sbr. m.a. markmid samgonguaatlunar, ad auknu hlutfalli peirra sem nyta sér
umhverfisvaenni samgongumata, s.s. almenningssamgdngur, 4 nastu arum. Svo pau markmid naist
er jafnframt ljost ad fjarmagn til peirra parf ad vera tryggt med aukinni fjarhagslegri abkomu og
abyrgd rikisins med sveitarfélsgunum 4 hfudborgarsvadinu.

SSH hafa pvi miklar ventingar til pess ad édsettanleg nidurstada verdi af yfirstandandi
samningavidradum pannig ad framangreind markmid um 6flugri almenningssamgéngur naist.

Fjarmégnun malaflokks pjonustu vid fatlad folk

Fyrir liggur skyrsla starfshops um greiningu a kostnadarproun i pjonustu vid fatlad folk arin 2018-
2020. [ kjolfar utgafu peirrar skyrslu og skyrslu starfshdps um heildarendurskodun laga nr. 38/2010
um pjonustu vid fatlad folk var skipadur starfshopur sem var ®tlad ad mota tillogur vardandi
kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk. Upphaflega var
starfshopnum wetlad ad skila tilldgum fyrir 15. oktéber 2022 en hann mun enn ad stérfum.

Samkvamt fyrstnefndu skyrslunni var rekstrarnidurstada maélaflokksins a arinu 2020 neikvad um
8.9 milljarda kr. og hafdi halli { rekstri malaflokksins prefaldast milli dranna 2018 og 2020.
Rekstrarnidurstada arsins 2021 var pa neikvaed um 14,2 milljarda kr.. sem leggst ad langstarstu
leyti a sveitarfélogin a héfudborgarsvadinu.

[ greiningu SSH fra pvi i agist 2023 kemur i ljos ad samtals halli 4 malaflokknum hja
sveitarféldgunu 4 hofudborgarsvadinu fra 2018 er 41.6 milljardur kr sbr. t6flu 1
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Ar Reykjavik ~ Kopavogur Hafnarfiordur Gardabzer Mosfellsbaer ogKjdos Seltjarnarnesbaer Samtals
2018 - 2.663.665 - 279.577 - 49.732 - 291.087 - 97.831 - 39.260 - 3.419.134
2019 - 4.086.159 - 275.663 - 278.391 - 380.820 - 98.734 - 76.115 - 5.193.863
2020 - 5.693.618 - 433,958 - 754.708 - 498.359 - 280,980 - 115.612 - 7.775.215
2021 - 7.384.336 - 766.845 - 1.537.179 - 856.045 - 535.560 - 225.742 -11.303.686
2022 - 9.279.817 - 952.843 - 2.202.140 - 894.471 - 373.895 - 210.942 -13.912.086

- 29.107.595 - 2.708.886 - 4.822.150 -2.920.782 - 1.387.000 - 667.671 -41.614.084

Tafla 1. Tekjur tengdar pjonustu vid fatlad folk ad fradregnum kostnadi vid pjénustuna 2018-2022.

* Verdlag hvers ars i pus.kr.

Ljost er ad toluvert hallar & sveitarfélégin pegar kemur ad fjarmdgnun malaflokksins og mikilvagt
ad naudsynleg fjarmognun sé tryggd til framtidar enda ma @tla ad sist dragi Gr kostnadi vegna
malaflokksins.

i fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar um fjarméladetiun kemur fram (sbr. t.d. bls. 98) ad gert
sé rad fyrir varanlegri tilferslu 4 fimm milljarda kr. framlagi frd riki til sveitarfélaga vegna
samkomulags um breytingu a fjarmdgun pjonustu vio fatlad folk, sbr. samkomulag rikisins vid
Samband islenskra sveitarfélaga fra pvi i desember 2022,

Ljost er ad umratt framlag dugir ekki til ad brua kostnad sveitarfélaganna vegna malaflokksins og
er pvi brynt ad greining a kostnadarpréun og tillogur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
liggi fyrir sem fyrst, enda hafa sveitarféldgin réttmastar vantingar um ad tekjur peirra vegna
malaflokksins eigi ad geta stadid undir kostnadi, svo sem lagt var upp med vid gerd samkomulags
um yfirfaerslu a pjonustu vid fatlad folk arid 2010.

Ivilnun til almenningssamgangna

Stjérnvild settu ivilnun & virdisaukaskatt vegna umhverfisvanna hopbifieida fra 1.jantiar 2020 til
og med 31.desember 2023. | fjarlagafrumvarpi 2024 er pvi ekki gert rad fyrir pvi ad framlegnja
umrgedda ivilnun. Endurnyjunarpérf & vognum sem aka i leidarkerfi Straeto & hdfudborgarsvaedinu
er tdluverd og ljést er ad ef ivilnunin vedur felld nidur mun pad hafa mikil ahrif 4 rekstrarkostnad
Streetd eda allt ad 5%. Markmid med settri ivilnun voru géd og rima m.a. vel vid markmid
rikisstjorarinnar i loftslagsmalum og heimsmarkmid Sameinudu pjédanna. Pa einnig i pvi 1josi ad
efla almenningssamgongur a landinu 6llu, og ekki sist & hdfudborgarsvadinu.

i tengslum vid nidurfellingu 4 umraeddri ivilnum er bent 4, ad adilar geti sétt um framlog § Orkusjéd.
Ekki verdur séd hvernig sému framldg verdi tryggd til adila i gegnum Orkusjod og geti pvi ad
Obreyttu skapad Ovissu m.a. pegar adilar bjéda i akstur hja Straetd b.s. og minnkad pannig
fyrirsjanleika i rekstri hja Straetd bs.

SSH leggja pvi mikla dherslu 4 ad fyrrgreind ivilnun verdi afram { fjarlogum 2024.

—
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Gistinattaskattur.

[ stjornarsattmalum sidustu tveggja rikisstjorna hafa komid fram aform um ad gistinattaskattur
verdi ferdur til sveitarfélaga. Logd er dhersla 4 ad sveitarfélogin njoti g6ds af gjaldtokunni og
samrad verdi haft vid sveitarfélogin i pvi efni.

Mottaka flottafolks

Samningur um mottdku flottafolks milli sveitarfélaganna og rikising fellur Gr gildi um komandi
aramoét. Mottaka flottafélks reynir a margvislega samfélagslega innvidi, svo sem skola- og
fristundastarf. Kostnadur sveitarfélaga hefur verid langt umfram tekjur skv. samningum og verdi
samningurinn framlengdur er mikiveegt ad endurskoda allar forsendur hans.
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